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Forslag til kapacitetstilpasning

Skole- og Barneudvalget behandler den 26. august 2024 sagen om kapacitetstilpasning pa
dagtilbudsomradet som falge af faldende bgrnetal. Forslaget skal i hgring hos alle bergrte
dagtilbudsbestyrelser og i MED forud for en endelig beslutning.

Overskydende kapacitet i Roskilde by

Den 14. maj 2024 behandlede Skole- og Bgrneudvalget sag om kapacitet pa
dagtilbudsomradet. Kapacitetsanalysen viste, at der i pasningsdistrikterne i Roskilde by
frem mod 2028 er mellem 422 og 460 tomme pladser i gennemsnit pr. ar - seerligt
bagrnehavepladser til de 3-5-arige. Dette svarer til, at omkring hver 6. pladside
kommunale og selvejende dagtilbud er i overskud frem mod 2028. Der er i prognosen bag
kapacitetsanalysen indregnet et forventet fgdselstal, der ligger over de fgdselstal, der har
veeret de seneste ar. Dermed forventer forvaltningen, at antallet af tomme pladser kan
blive hgjere end det, der lige nu indgar i kapacitetsanalysen. Den naeste
kapacitetsanalyse udarbejdes i april 2025.

Det fremgik af sagsfremstillingen den 14. maj 2024, at forvaltningen ville vende tilbage
med et forslag til, hvordan der kan ske en tilpasning af antallet af pladser, der medvirker
til at sikre baeredygtige dagtilbud af hgj kvalitet.

Et stort antal tomme pladser over en leengere periode har forskellige uhensigtsmaessige
konsekvenser i de enkelte dagtilbud for bade kvaliteten i dagtilbuddet samt
barnefallesskaberne, og for dagtilbuddets gkonomi og ejendomsdrift.

Dagtilbuddenes gkonomi pavirkes direkte af antallet af tomme pladser.
Dagtilbudsomradet er gkonomisk styret saledes, at dagtilbuddene tildeles budget efter
pengene-fglger-barnet-modellen. Denne model betyder, at der ikke tildeles midler til
tomme pladser i dagtilbuddene, og dermed har det faktiske antal indskrevne bgrn stor
betydning for dagtilbuddenes budget. Dagtilbuddene tildeles midler i starten af aret
baseret pa forventningen til barnetallet og reguleres i slutningen af aret i forhold til det
faktiske antal indskrevne bgrn i lgbet af aret. I praksis betyder det, at dagtilbuddenes
budget i slutningen af aret reguleres med 5.792 kr. pr maned pr. ikke benyttet
barnehaveplads og 11.451 kr. pr maned pr. ikke benyttet vuggestueplads. Modsat
tilskrives det tilsvarende belgb, hvis der indskrives flere bgrn end forventet. Ved mange
tomme pladser ma dagtilbuddene derfor tilpasse personaleudgifterne.

Tomme pladser betyder, at kvadratmeterne i dagtilbuddene ikke udnyttes effektivt.
Tomme pladser og dermed ledige kvadratmeter medfgrer stadig udgifter til drift og
vedligeholdelse, ogsa selvom bgrnetallet er faldende. Roskilde Kommunes
ejendomsstrategi sigter mod, at kommunens ejendomme skal udnyttes optimalt og
forvaltes gkonomisk effektivt, hvilket blandt andet indbefatter, at antallet af
kvadratmeter i kommunens ejendomsportefalje skal reduceres.
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Nar bgrnegrupperne i de forskellige dagtilbud bliver sma, er det vanskeligt at sikre et
barnefallesskab, som alle bgrn kan se sig ind i og fale sig som en del af. Deltagelse i
steerke barnefallesskaber er afggrende for, at alle barn udvikler sig, leerer, trives og
dannes. Det styrkes, nar bgrnefzellesskaber er mangfoldige og med bgrn i forskellige
argange, med forskellige interesser og med forskellige udtryk.

Ramme for tilpasning af kapaciteten

I det fglgende beskrives den ramme, som forvaltningen laegger til grund for sit forslag til
kapacitetstilpasninger i Roskilde by. Forvaltningen lsegger her vaegt p3, at forslaget skal
medvirke til at sikre beeredygtige dagtilbud af hgj kvalitet samt bygge pa de kriterier for
tilpasning af kapaciteten pa dagtilbudsomradet, som Skole- og Barneudvalget har
vedtaget.

Dagtilbud i Roskilde Kommune

Roskilde Kommune har 53 kommunale dagtilbud og 3 selvejende institutioner, som
kommunen har driftsoverenskomst med og anviser plads til. De kommunale dagtilbud
fordeler sig med 47 bgrnehuse, 4 barnehaver og 2 vuggestuer. De selvejende
institutioner fordeler sig med 1 bgrnehus og 2 bgrnehaver.

Der er stor variation i stgrrelsen af de kommunale og selvejende dagtilbud. De svinger
fra 24 pladser i kommunens mindste dagtilbud til 144 pladser i det stgrste dagtilbud. Et
mellemstgrrelses dagtilbud i Roskilde har 4-6 bgrnegrupper og plads til 58-103 bagrn.

I forskningen defineres et lille dagtilbud som mindre end 50 bgrn og et stort dagtilbud
som stgrre end 100 bagrn.

Nedenstaende oversigt viser variationen i stgrrelsen pa de kommunale og selvejende
dagtilbud i Roskilde Kommune.

! Grethe Kragh Miiller og Charlotte Ringsmose, 2015: "Peedagogisk kvalitet i store og sma
institutioner”.
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1-3 bornegrupper 4-6 bernegrupper 7-8 bernegrupper
+ 15 institutioner « 33 institutioner * 8 institutioner
* 24-66 pladser « 58-103 pladser » 106-144 pladser
« 22.457 - 8166 kr. pr. plads pr. « 2 institutioner med basisgruppe * 1institution med basisgruppe
ar i faste udgifter* + 9293 - 4327 kr. pr. plads pr. ar i * 4204 - 3.095 kr. pr. plads pr. &r
faste udgifter* i faste udgifter*

*Faste udgifter for institutioner = lederlgn, minimumskekkentimer og @éget bemanding i ydertimerne
De faste udgifter er udregnet pr. plads og er dermed hgjere pr. barn i dagtilbuddene ved ledige pladser.

Som det fremgar af oversigten er der 15 kommunale og selvejende dagtilbud i Roskilde
Kommune, der har 1-3 bagrnegrupper. Disse dagtilbud fordeler sig som vist nedenfor.

1-3 bgrnegrupper

' N
1 bornegruppe 2 bornegrupper 3 bogrnegrupper

« 1dagtilbud « 7 dagtilbud + 7 dagtilbud

+ 1 bgrnehave + 3 bgrnehaver, 1 vugge- + 2 bgrnehaver, 1 vugge-

+ 24 pladser stue og 3 bgrnehuse stue og 4 bgrnehuse

- 22.457 kr. pr. + 44-52 pladser + 62-72 pladser
plads pr. ar i faste + 20.729 - 11.228 kr. pr. plads » 14.971 - 8.166 kr. pr. plads
udgifter* pr. ar i faste udgifter* pr. ar i faste udgifter*

*Faste udgifter for institutioner = lederlgn, minimumskgkkentimer og gget bemanding i ydertimerne
De faste udgifter er udregnet pr. plads og er dermed hgjere pr. barn i dagtilbuddene ved ledige pladser.

I Roskilde Kommune er der 8 sma dagtilbud med mindre end 50 pladser.

Baeredygtige dagtilbud af hgj kvalitet

Roskilde Kommune lever op til loven om minimumsnormeringer, og har et steerkt fokus
pa, at der skal veere en hgj kvalitet i de enkelte dagtilbud. Dagtilbuddene skal bade
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gkonomisk og fagligt veere baeredygtige. De sma dagtilbud har en raekke udfordringer i
forhold til baeredygtighed sammenlignet med de mellemstore eller store dagtilbud.

Det faglige miljg for medarbejderne har stor betydning for at sikre en tilstraekkelig
paedagogisk kvalitet som star mal bade med lovgivningsmaessige krav samt
forventninger fra foraeldre og bgrn. Nar der er flere medarbejdere samlet, kan det give
mulighed for bedre faglig sparring, mens der i dagtilbud med mindre personalegrupper
er bade faerre kompetencer at traekke pa og faerre personaler at fordele opgaverne
imellem siddan at tiden til den faglige udvikling ma nedprioriteres

Fleksibiliteten ved sendringer i bgrnesammensaetningen mellem vuggestuebgrn og
barnehavebgrn er afhaengig af, at det enkelte dagtilbud kan rumme bade vuggestuebgrn
og bgrnehavebgrn og sendre pa bgrnesammensaetningen afhaengigt af det aktuelle
behov. Denne fleksibilitet opnas i barnehusene, som netop har bade vuggestuebgrn og
bagrnehavebgrn. I barnehusene arbejdes der med aldersopdeling af bgrnene, og i flere af
bagrnehusene er bgrnene opdelt i smabgrn-, mellem- og storbgrnsgrupper for blandt
andet at gge fleksibiliteten mellem vuggestuepladser og bgrnehavepladser og for at made
bgrnene i gode bgrnefallesskaber. Roskilde Kommune har 2 rene vuggestuer og 6 rene
bagrnehaver blandt de kommunale og selvejende dagtilbud. Vuggestuerne og
bagrnehaverne befinder sig alle blandt gruppen af sma dagtilbud med 1-3 bgrnegrupper.

Baeredygtigheden i forhold til personalet afhaenger af, at personalegruppen er i et
omfang som ggr, at den daglige vagtplan kan haenge sammen, uden at vaere for sdrbar
ved sygdom og andet fraveer, og at der er medarbejdere til at deekke dbningstiden.

@konomisk udfordres baeredygtigheden i dagtilbuddene, hvis ikke deres budgetter har
en stgrrelse og robusthed, der ggr, at de ikke er sdrbare over for mindre udsving i
barnetallene og den efterregulering af budgetterne ved tomme pladser, der sker i lgbet af
aret. Samtidig er der for kommunen som helhed en forskel i udgiften pr. plads, hvor de
faste udgifter er vaesentligt hgjere pr. plads i de sma dagtilbud end i gvrige dagtilbud.
Som det fremgar ovenfor har Roskilde Kommunes dagtilbud med 1-2 barnegrupper faste
udgifter for 11.228-22.457 kr. pr. plads om aret i 2024, mens de faste udgifter i et af
kommunens 6-gruppers bagrnehus er 4.547 kr. pr. plads om aret.

Med afsaet i bade faglighed og skonomi tages der i Roskilde Kommune ved etablering af
nye dagtilbud udgangspunkt i etablering af dagtilbud med minimim 6 bgrnegrupper
fordelt med 3 vuggestuegrupper og 3 barnehavegrupper. I dagtilbuddene er der samtidig
fokus pa at skabe det "sma i det store” - det vil sige skabe sm4, trygge, naere og
genkendelige miljger og fallesskaber for bgrnene.

Det sker i dag ved, at det, som en del af den paedagogiske organisering, er almindelig
praksis, at dagtilbuddene arbejder struktureret med mindre grupper af bgrn. Hvert barn
skal saledes kun forholde sig til et mindre antal bgrn og voksne. Grupperne
sammensaettes pa baggrund af fx alder eller relationer, alt afheengig af den samlede
barnegruppes behov og forudsatninger. Det vil sige, at barnene ikke blot indgar i lege og
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aktiviteter i mindre opdelte grupper i labet af dagen, men ogsa at bgrn og voksne fordeler
sig og udnytter de fysiske rammer og forskellige leeringsmiljger bade indenfor og
udenfor. Dette skaber gode forudseetninger for, at barnene kan udfolde sig, samtidig med
at der er ro til fordybelse, samt gode muligheder for interaktion mellem voksen/barn og
barn/barn. Sidelgbende med dette arbejdes der malrettet med, at skabe en overskuelig og
genkendelig struktur, som bagrnene kan fglge, og som bidrager til at sikre tydelige
rammer samt rolige overgange.

Forvaltningen vil i samarbejde med omraderne igangsaette seerlige tiltag, der i alle
bgrnehuse sikrer, at bgrn og foraeldre oplever en dagligdag, hvor bgrnene er i mindre
grupper og i mindre, trygge, naere og genkendelig miljger.

Kriterier for kapacitetstilpasning

Skole- og Barneudvalget vedtog den 2. december 2014 kriterier for tilpasning af
kapaciteten pa dagtilbudsomradet. Ifglge disse kriterier skal fremtidige
kapacitetstilpasninger ved bade opgang og nedgang i bgrnetallet ske pa baggrund af en
samlet vurdering efter nedenstaende ikke prioriterede principper:

o Ved tilpasninger laegges vaegt pa en hensigtsmaessig geografisk fordeling af tilbud
i det enkelte distrikt.

o Ved tilpasninger laegges vaegt pa, at der skal veere variation i dagtilbuddene inden
for det enkelte distrikt. Dette betyder, at der skal sikres forskellige typer af
dagtilbud i det enkelte distrikt, herunder at dagplejen behandles som et
ligevaerdigt tilbud.

o Ved institutionslukninger indgar endvidere de samlede drifts- og
bygningsmaessige forhold, f.eks. om der er bygninger med hgje ejendomsudgifter,
bygninger med betydelige renoveringskrav, bygninger af darlig bygningskvalitet
eller bygninger med uhensigtsmaessig indretning. Desuden indgar, om
institutionen er beliggende i en lejet bygning frem for en bygning ejet af Roskilde
Kommune.

o Ved institutionslukninger skal det indga i overvejelserne, i hvilket omfang
institutionen er fyldt op og har venteliste.

o Det skal tillige indga, hvorvidt institutionen er selvejende eller kommunal for at
sikre bredden i dagtilbud.

Disse principper danner sammen med de beskrevne overvejelser om dagtilbuddenes
baeredygtighed rammen for forvaltningens forslag til kapacitetstilpasninger.

Forslag til kapacitetstilpasning

I det folgende beskrives det forslag til tilpasning af kapaciteten samt den videre proces,
som forvaltningen har udarbejdet, og som sendes i hgring med sagen den 26. august
2024. Forvaltningen peger pa 5 af kommunens mindste dagtilbud som udgangspunkt for
kapacitetstilpasningerne, herunder en selvejende. De 5 dagtilbud er alle rene vuggestuer
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eller bearnehaver. Herudover peger forvaltningen pa nednormering af pladserne i et af
kommunens bgrnehuse.

De mindste dagtilbud i Roskilde by

Roskilde Kommune har 15 mindre dagtilbud med 1-3 barnegrupper. Heraf er 8 helt sma
dagtilbud, der har 1 eller 2 bgrnegrupper. Ud af disse 8 dagtilbud ligger 6 inden for
pasningsdistrikterne i Roskilde by og er relevante for denne tilpasning af kapaciteten. De
6 dagtilbud med 1 eller 2 bgrnegrupper i Roskilde by fordeler sig pa 1 vuggestue
(Vuggestuen Solgarden), 4 bernehaver (Bernehaven Engblommevej, Barnehaven
Fuglebakken, Barnehaven Praestemarken og den selvejende institution Bgrnehaven
Solsikken) samt 1 bgrnehus (Barnehuset Malkevejen).

Barnehuset Malkevejen er et bgrnehus og har dermed modsat de rene vuggestuer og
bagrnehaver mulighed for at veere fleksibel ved skiftende bgrnesamnmensaetning.
Derudover har Mealkevejen en placering i Roskilde midtby, hvor der iseer i mod @st er
relativt langt til andre dagtilbud. Forvaltningen vurderer derfor ud fra gnsket om at
sikre baeredygtige dagtilbud samt ud fra de politisk vedtagne kriterier for tilpasning af
kapacitet pa dagtilbudsomradet, at Barnehuset Malkevejen ikkeskal indga i dette forslag
om kapacitetstilpasninger.

Bgrnehaven Engblommevej og Barnehaven Solsikken er blandt Roskilde Kommunes 3
selvejende institutioner, som alle er beliggende i Roskilde By. Den tredje selvejende
institution er Bgrnehuset Hobbitten. Barnehaven Engblommevej ejer ejendommen, hvor
barnehaven er beliggende, mens Bgrnehaven Solsikken er beliggende i en kommunal
ejendom. Forvaltningen vurderer ud fra de politisk vedtagne kriterier for tilpasning af
kapaciteten pa dagtilbudsomradet, at Barnehaven Engblommevej ikke skal indga i
kapacitetstilpasningerne.

Forvaltningen foreslar, at Barnehaven Fuglebakken, Barnehaven Praestemarken, den
selvejende institution Barnehaven Solsikken og Vuggestuen Solgarden indgar i
kapacitetstilpasningerne. De vil i det faglgende blive vurderet ud fra de politisk vedtagne
kriterier for tilpasning af kapacitet pa dagtilbudsomradet.

Derudover foreslar forvaltningen at Bernehaven Bredgade indgar i
kapacitetstilpasningerne. Barnehaven Bredgade har 3 bgrnegrupper. Barnehaven
Bredgade har generelt mange tomme pladser hen over aret og havde pr. 1. april 2024 32
tomme pladser, ud af de 65 pladser, som bgrnehaven er normeret til. April er
spidsbelastningsperioden for bgrnehaverne, og dermed det tidspunkt
bagrnehavepladserne normalt har den hgjeste beleegning. Bernehaven Bredgade vil i det
falgende blive vurderet ud fra de politisk vedtagne kriterier for tilpasning af kapacitet pa
dagtilbudsomradet.

Forvaltningen foreslar, at tilpasningen sker ved, at de 4 kommunale dagtilbud, der i dag
er selvstaendige dagtilbud i egne bygninger, bliver sammenlagt med 4 andre kommunale
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dagtilbud og ved, at driftsoverenskomsten med den selvejende institution Barnehaven
Solsikken opsiges.

Derudover foreslar forvaltningen ogsa, at der sker en tilpasning af kapaciteten ved en
nednormering af pladserne i Barnehuset Veddelev.

Kapacitet i Roskilde by

Barnehaven Bredgade, Barnehaven Fuglebakken, Bgrnehaven Praestemarken,
Bgrnehaven Solsikken og Vuggestuen Solgarden rader tilsammen over 181
barnehavepladser og 26 vuggestuepladser. Forvaltningen foreslar derudover at
Bgrnehuset Veddelev tilsammen nednormeres med 6 vuggestuepladser og 10
barnehavepladser. Nedenstdende tabel viser det samlede behov for pladser i forhold til
kapaciteten i pasningsdistrikterne i Roskilde by, hvis kapacitetstilpasningerne
gennemfares.

Roskilde By bestar af de tre pasningsdistrikter Sydbyen, Midtvestbyen og Himmelev-

Trekroner. Mobiliteten mellem de tre pasningsdistrikter er stor, og de bliver derfor bade
her og i kapacitetsanalysen vurderet samlet i forhold til pladsbehov og kapacitet.

Tabel: Samlet pasningsbehov og kapacitet i Roskilde By ved foreslaet kapacitetstilpasning

2024 2025 2026 2027 2028
0-2 ars behov 946 926 981 1.038 1.034
0-2 ars kapacitet i alt 1.076 1.023 1.023 1.023 1.023
Forskel 130 97 42 -15 -11
3-5 ars behov 1.521 1.500 1.448 1.391 1.430
3-5 ars kapacitet i alt 1.851 1.640 1.640 1.640 1.640
Forskel 330 140 192 249 210

Ved en tilpasning af kapaciteten med de forslag, der indgar i forvaltningens forslag, vil
det samlede behov for pladser i forhold til kapaciteten i pasningsdistrikterne i Roskilde
By fra 2025 se ud som vist i tabellen ovenfor.

Tabellen viser, at pasningsdistrikterne i Roskilde by samlet set fortsat forventes at have
et overskud af pladser efter kapacitetstilpasningerne. Alle pladser er opgivet som et
arsgennemsnit. Det bemeerkes, at der i tabellen er taget hgjde for den tidligere beslutning
om at nednormere antallet af pladser i Barnehuset Reden. I 2027 og 2028 forventes et
lille underskud i pladser til 0-2-arige, men nar fleksibiliteten mellem vuggestuepladser og
barnehavepladser udnyttes, er der fortsat overskydende pladser i Roskilde by frem mod
2028.

Forvaltningen har i sit forslag taget hgjde for, at der i lgbet af aret er et udsving i antallet

af seerligt bernehavebgrn indmeldt i dagtilbuddene, hvor det hgjeste antal barn er
indmeldt i april maned, inden kommende bgrnehaveklassebgrn begynder i SFO 1. maj.
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Forvaltningen kan oplyse, at der pr. 1. april 2025, som er spidsbelastningsperioden for
bagrnehaverne, i den seneste dagtilbudsprognose forventes 924 bgrn indmeldt i 0-2 ars
pladser og 1.736 bagrn indmeldt i 3-5 ars pladser. Det vil sige i alt 2.660 bgrn indmeldtide i
alt 2.663 pladser efter den foreslaede tilpasning. Det kan oplyses, at der pr. 1. maj 2025,
forventes 1.279 bagrn indmeldt i bgrnehave, altsa en nedgang pa 457 barn.

Kapacitetstilpasningen vil medfgre en besparelse pa omkring 3 mio. kr. arligt fra 2025 pa
Skole- og Barneudvalgets omrade. Kapacitetstilpasningen vil samtidig frigive de 4
kommunale bygninger, der i dag huser Barnehaven Bredgade, Barnehaven Fuglebakken,
Bgrnehaven Praestemarken, Bearnehaven Solsikken samt frigive lejemalet, der i dag
huser Vuggestuen Solgarden. Hertil vil der vaere sparede bygningsdriftsudgifter pa i alt
ca. 1,2 mio. kr. arligt. Forvaltningen skal bemaerke, at driftsudgifterne pa ejlendommene
som udgangspunkt ikke bortfalder, hvis ejendommene ikke afhaendes. Den samlede
besparelse pa Skole- og Barneudvalgets omrade vil indga i omstillingen i forbindelse med
bevagelsen mod "Staerke feellesskaber for alle bgrn og unge” under sporet "Stgrre og
mere sammenhaengende enheder”.

Sammenlaegning af Bgrnehaven Bredgade og Bgrnehuset Bella Luna
Bgrnehaven Bredgade er normeret til 65 bgrnehavebgrn, hvilket svarer til 3
barnehavegrupper. Bernehaven Bredgade har pr. 1. juli 2024 31 tomme pladser. Pr. 1.
april 2024, som er spidsbelastningsperioden for bgrnehaverne, havde bgrnehaven 32
tomme pladser. Pr. 1. april 2023 havde bgrnehaven 29 tomme pladser. Barnehaven har
pr. 19. juni 2024 en venteliste pa 5 bgrn med Barnehaven Bredgade som 1. prioritet og
med behov for en plads inden 30. april 2025. Barnehaven har dermed bade en stgrrelse
og et antal tomme pladser, der skaber udfordringer i forhold til dagtilbuddets faglige,
personalemaessige og gkonomiske baeredygtighed. Derudover har den som ren
barnehave ikke mulighed for at veere fleksibel ved aendringer i barnesammensaetningen.

Stillingen som paedagogisk leder i bgrnehaven er midlertidigt besat.

Bgrnehaven Bredgade er beliggende i Roskilde by i pasningsdistrikt Midtvestbyen. I
pasningsdistriktet er der, ud over Bgrnehaven Bredgade, 13 bgrnehuse, 1 vuggestue og
den kommunale dagpleje. Barnehaven Bredgade er dermed den eneste "rene”
kommunale bgrnehave i pasningsdistriktet. Fra Barnehaven Bredgade er der ca. 1,1 km
til det neermeste dagtilbud, som er Bgrnehuset Mzalkevejen. Fra Barnehaven Bredgade er
der derudover ca. 1,5 km til Barnehuset Skraenten, ca. 1,9 km til Barnehuset Sankt
Hansgade og ca. 3,6 km til Bgrnehuset Bella Luna. Den geografiske fordeling af dagtilbud
omkring Bgrnehaven Bredgade fremgar af nedenstaende kort.
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Bgrnehaven Bredgade er beliggende i en kommunal ejendom. Ejendommen er opfart i
1920, og er i to etager samt med tagetage og kaelder. Ejendommen har et
bygningsdriftsareal pa 532 m2, hertil kommer 215 m2 tagetage, der kun er delvist
udnyttet og 266 m2 keelder, der anvendes til opbevaring.

Ejendommens vedligeholdelsesmaessige stand er ved kommunens bygningssyn vurderet
til 2 pa en skala pa 1-5, hvor 2 betyder, at der er og forestar almindelige
vedligeholdelsesarbejder.

Ejendommen er solid og materialerne af en god kvalitet. Tag og vinduer er af nyere dato.
Der er ingen ventilation. Udvendigt treenger ejendommen til reparationer af murvaerk
inden for de kommende ar. Indvendigt treenger ejendommen til en opdatering. Samlet
vurderes dette, at indebaere omkostninger for ca. 1,5 mio. kr., som vil lgfte ejendommen
vaesentligt og sikre mange ars anvendelse fremadrettet. Herudover kan en renovering af
tagetagen overvejes, dette vurderes at koste ca. 2 mio. kr. Dertil kommer etablering af
ventilation, som vurderes at koste ca. 4 mio. kr. De samlede udgifter til renovering og
forbedring af ejendommen udggr dermed 1,5 -7,5 mio. kr.

Den gennemsnitlige arlige drifts- og vedligeholdelsesudgift til eiendommen udger
248.000 kr. svarende til 244 kr./m2.

Forvaltningen foreslar, at kapaciteten tilpasses ved, at Bearnehaven Bredgade
sammenlaegges med Bgrnehuset Bella Luna. Ved en sammenlagning af Barnehaven
Bredgade med Bgrnehuset Bella Luna sikres et dagtilbud, der er mere robust fagligt,
personalemaessigt og skonomisk samt fleksibel ved aendringer i
bgrnesammensaetningen. Ved en sammenlagning vil ejiendommen der huser
Bgrnehaven Bredgade blive frigivet og ejendommen kan afstas til anden brug eller
seelges.
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For Barnehaven Bredgade vil der pr. 1. maj 2025, efter de seldste barnehavebgrn er
overgaet til SFO vaere 15 bgrn tilbage i barnehaven. Der vil vaere plads til alle bagrn i
barnegruppen i Barnehuset Bella Luna, og det vil derfor veere muligt at flytte hele
barnegruppen til barnehuset safremt foraeldrene gnsker dette.

Ved kapacitetstilpasningen vil der veere en arlig besparelse for dagtilbudsomradet pa
Barnehaven Bredgades faste udgifter til ledelse, minimumskgkkentimer og gget
bemanding i ydertimerne pa ca. 570.000 kr.

Sammenlaegning af Bgrnehaven Fuglebakken og Bgrnehuset
Klostermarken

Barnehaven Fuglebakken er normeret til 24 barnehavebgrn, hvilket svarer til 1
bagrnehavegruppe. Barnehaven Fuglebakken har pr. 1. juli 2024, 11 tommme pladser. Pr. 1.
april 2024, som er spidsbelastningsperioden for bgrnehaverne, havde bgrnehaven ingen
tomme pladser. Barnehavens gennemsnitlige beleegning hen over aret ligger under de 24
pladser, som bgrnehaven er normeret til, da bgrnehaven har ledige pladser i
efterdrsmanederne. Barnehaven Fuglebakken har pr. 19. juni 2024 en venteliste pa 9
barn med Bgrnehaven Fuglebakken som 1. prioritet og med behov for en plads inden 30.
april 2025. Bgrnehaven har en stgrrelse, der skaber udfordringer i forhold til
dagtilbuddets faglige, personalemaessige og gkonomiske baeredygtighed. Derudover har
den som ren bgrnehave ikke mulighed for at veere fleksibel ved seendringer i
bgrnesammensaetningen.

Bgrnehaven Fuglebakken har kortere dbningstid end de gvrige dagtilbud i kommunen.

Bgrnehaven Fuglebakken er beliggende i Roskilde by i pasningsdistrikt Himmelev-
Trekroner. I pasningsdistriktet er der, ud over barnehaven Fuglebakken, 11 bgrnehuse, 1
bernehave (Barnehaven Praestemarken), 1 vuggestue og den kommunale dagpleje. Fra
Barnehaven Fuglebakken er der ca. 1 km til de naermeste dagtilbud, som er Bgrnehuset
Egegarden og Bgrnehuset Frejas Have. Fra Barnehaven Fuglebakken er der derudover
ca. 1,5 km til Barnehuset Knolden, ca. 1,6 km til Barnehuset Hanen og Bgrnehuset
Ravnen og ca. 1,8 km til Bgrnehuset Klostermarken. Den geografiske fordeling af
dagtilbud omkring Barnehaven Fuglebakken fremgar af nedenstdende kort.
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Bgrnehaven Fuglebakken er beliggende i en kommunal ejendom. Ejendommen er opfart
11973, og er i et plan samt med kaelder. Ejendommen har et bygningsdriftsareal pa 134
m2, hertil kommer delvis kaelder pa 48m2 keelder.

Ejendommens vedligeholdelsesmaessige stand er ved kommunens bygningssyn vurderet
til 3-4 pa en skala pa 1-5, hvor 3-4 betyder, at der er akutte almindelige
vedligeholdelsesarbejder med risiko for svigt og fglgeskader, samt bygningsdele, der har
behov for gennemgribende renovering.

Ejendommen er en aldre pavillonbygning, og er dermed af en ringe kvalitet grundet
materialevalg og opbygning. Taget er tagpap og facader er let eternitbeklaedning. Der er
ingen ventilation. Energimaessigt er ejendommen i meget darlig stand. En fremtidig
opdatering og energirenovering vil resultere i omfattende omkostninger i omegnen af 6-
7 mio. kr.

Den gennemsnitlige arlige drifts- og vedligeholdelsesudgift til ejiendommen udger
178.000 kr. svarende til 978 kr./m2.

Forvaltningen foreslar, at kapaciteten tilpasses ved, at Barnehaven Fuglebakken
sammenlaegges med Bgrnehuset Klostermarken. Ved en sammenlaegning af Barnehaven
Fuglebakken med Bagrnehuset Klostermarken sikres en daginstitution, der er mere
robust, fagligt, personalemaeessigt og skonomisk samt fleksibel ved aendringer i
bgrnesammensaetningen. Ved en sammenlaegning vil ejendommen, der huser
Bgrnehaven Fuglebakken, blive frigivet og ejendommen kan afstas til anden brug eller
seelges.
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For Bgrnehaven Fuglebakken vil der pr. 1. maj 2025, efter de zldste bgrnehavebgrn er
overgaet til SFO vaere 8 barn tilbage i bgrnehaven. Der vil veere plads til alle bgrn i
barnegruppen i Barnehuset Klostermarken, og det vil derfor veere muligt at flytte hele
barnegruppen til barnehuset safremt foraeldrene gnsker dette.

Ved kapacitetstilpasningen vil der veere en arlig besparelse for dagtilbudsomradet pa
Bgrnehaven Fuglebakkens faste udgifter til ledelse og gget bemanding i ydertimerne pa
ca. 540.000 kr.

Sammenlaegning af Bgrnehaven Praestemarken og Bgrnehuset Knolden
Barnehaven Preestemarken er normeret til 48 bgrnehavebgrn, hvilket svarer til 2
barnehavegrupper. Barnehaven Praestemarken har pr. 1. juli 2024 18 tomme pladser. Pr.
1. april 2024, som er spidsbelastningsperioden for barnehaverne, havde bgrnehaven 11
tomme pladser. Bgrnehaven har generelt et mindre antal tomme pladser hen over aret.
Bgrnehaven har pr. 19. juni 2024 en venteliste pa 5 bgrn med Bgrnehaven
Praestemarken som 1. prioritet og med behov for en plads inden 30. april 2025.
Bgrnehaven har en starrelse, der skaber udfordringer i forhold til dagtilbuddets
personalemaessige, skonomiske og faglige baeredygtighed. Derudover har den som ren
barnehave ikke mulighed for at veere fleksibel ved sendringer i barnesammensaetningen.

Bgrnehaven Praestemarken er beliggende i Roskilde by i pasningsdistrikt Himmelev-
Trekroner. I pasningsdistriktet er der ud over Bgrnehaven Praestemarken 11 bgrnehuse,
1 barnehave (Barnehaven Fuglebakken), 1 vuggestue og den kommunale dagpleje. Fra
Barnehaven Praestemarken er der ca. 1,6 km til de naermeste dagtilbud, som er
Bgrnehuset Egegdrden, Barnehuset Frejas Have, Barnehuset Hanen, Barnehuset Ravnen
og Barnehuset Knolden. Fra Bgrnehaven Praestemarken er der derudover ca. 2,1 km til
henholdsvis Barnehuset Klostermarken og Barnehuset Spirebakken. Den geografiske
fordeling af dagtilbud omkring Barnehaven Praestemarken fremgar af nedenstaende
kort.
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Bgrnehaven Praestemarken er beliggende i en kommunal ejendom. Ejendommen er
opfert i 1952, og er i et plan samt med kalder. Ejendommen har et bygningsdriftsareal pa
209 m2, hertil kommer kaelder pa 209m2 kaelder.

Ejendommens vedligeholdelsesmaessige stand er ved kommunens bygningssyn vurderet
til 3 pa en skala pa 1-5, hvor 3 betyder, at der er akutte almindelige
vedligeholdelsesarbejder med risiko for svigt og fglgeskader.

Ejendommen Bgrnehaven Praestemarken er solid, og udfgrt i materialer af en god
kvalitet. Taget skal skiftes inden for det naeste ar. Der er ingen ventilation. En
tagudskiftning og etablering af ventilation vurderes at indebaere omkostninger i
omegnen af 3-4 mio. kr. og vil samtidig vaere en energirenovering pa grund af
efterisolering af taget. Den gvrige del af bygningen vil med relativt begraensede midler til
maling og mindre reparationer kunne opdateres til en god stand. Ejendommen vurderes
at kunne anvendes mange ar fremadrettet.

Den gennemsnitlige arlige drifts- og vedligeholdelsesudgift til ejendommen udger
286.000 kr. svarende til 684 kr./m2.
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Forvaltningen foreslar, at kapaciteten tilpasses ved, at Barnehaven Praestemarken
sammenlaegges med Bgrnehuset Knolden. Ved en sammenlaegning af Barnehaven
Praestemnarken med Bgrnehuset Knolden sikres et dagtilbud, der er mere robust fagligt,
personalemaessigt og skonomisk samt fleksibel ved aendringer i
bgrnesammensaetningen. Ved en sammenlaegning vil ejiendommen, der huser
Bgrnehaven Praestemarken, blive frigivet og ejiendommen kan afstas til anden brug eller
saelges.

For Bgrnehaven Praestemarken vil der pr. 1. maj 2025, efter de aeldste bgrnehavebgrn er
overgaet til SFO vaere 14 bagrn tilbage i bearnehaven. Der vil veere plads til alle bgrn i
barnegruppen i Barnehuset Knolden, og det vil derfor veere muligt at flytte hele
begrnegruppen til barnehuset, safremt foreeldrene gnsker dette

Ved kapacitetstilpasningen vil der veere en arlig besparelse for dagtilbudsomradet pa
Bgrnehaven Praestemarkens faste udgifter til ledelse og aget bemanding i ydertimerne
pa ca. 540.000 kr.

Sammenlsegning af Vuggestuen Solgarden og Bgrnehuset Wiemosen
Vuggestuen Solgarden er normeret til 26 vuggestuebgrn, hvilket svarer til 2
vuggestuegrupper. Vuggestuen Solgarden har pr. 1. juli 2024 2 tomme pladser.
Vuggestuens gennemsnitlige beleegning hen over aret ligger generelt taet pa de 26
pladser, som vuggestuen er normeret til. Vuggestuen har pr. 19. juni 2024 en venteliste
pa 14 barn med Vuggestuen Solgdrden som 1. prioritet og med behov for en plads inden
30. april 2025. Vuggestuen har en starrelse, der skaber udfordringer i forhold til
dagtilbuddets faglige personalemaessige og gkonomiske baeredygtighed. Derudover har
den som ren vuggestue ikke mulighed for at veere fleksibel ved sendringer i
bgrnesammensaetningen.

Vuggestuen Solgarden er beliggende i Roskilde by i pasningsdistrikt Midtvestbyen. I
pasningsdistriktet er der ud over vuggestuen Solgadrden 13 bgrnehuse, 1 barnehave og
den kommunale dagpleje. Vuggestuen Solgarden er dermed den eneste kommunale
vuggestue i pasningsdistriktet. Fra Vuggestuen Solgarden er der ca. 0,9 km til den
naermeste dagtilbud, som er Barnehuset Hyrdehgj. Fra Vuggestuen Solgarden er der
derudover ca. 1,1 km til Barnehuset Wiemosen, ca. 1,5 km til Barnehuset Skraenten, ca. 1,7
km til Barnehuset Peblingevej, ca. 1,2 km til Barnehuset Sankt Hansgade, Bgrnehuset
Smedegade, Bgrnehuset Trehgje, Barnehuset Skovmosen og ca. 2,2 km til Barnehuset
Bella Luna. Den geografiske fordeling af dagtilbud omkring Vuggestuen Solgarden
fremgar af nedenstaende kort.
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Vuggestuen Solgarden er beliggende i en lejet bygning, som ejes af Boligselskabet
Sjeelland. Ejendommen er opfart i 1967 og har et bygningsdriftsareal pa 230 m2.

Da ejendommen er ejet af Boligselskabet Sjeelland gennemfarer kommunen ikke
bygningssyn pa ejendommen. Derfor er den vedligeholdelsesmaessige stand ikke
vurderet. Der forestar dog indvendig vedligehold af ventilationen, som kommunen er
ansvarlig for. Udskiftning af ventilationen vurderes at indebsere omkostninger pa ca.
300.000 kr.

Den gennemsnitlige arlige drifts- og vedligeholdelsesudgift til ejiendommen udger
265.500 kr., hvoraf husleje udggr ca. 124.000 kr. Dette svarer til 1.154 kr./m2.

Forvaltningen foreslar, at kapaciteten tilpasses ved, at Vuggestuen Solgarden
sammenlaegges med Bgrnehuset Wiemosen. Ved en sammenlaegning af Vuggestuen
Solgarden med Bgrnehuset Wiemosen sikres et dagtilbud, der er mere robust fagligt,
personalemaessigt og skonomisk samt fleksibel ved aendringer i
bgrnesammensaetningen. Ved en sammenlagning kan lejemalet opsiges. Lejekontrakten
kan opsiges med 12 maneders varsel til den 1. i en maned.
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For Vuggestuen Solgarden vil der pr. 1. maj 2025 veere 13 bgrn tilbage i vuggestuen. Der
vil vaere plads til alle bgrn i bgrnegruppen i Barnehuset Wiemosen, og det vil derfor
vaere muligt at flytte hele barnegruppen til barnehuset, sdfremt foraeldrene gnsker dette

Ved kapacitetstilpasningen vil der veere en arlig besparelse for dagtilbudsomradet pa
Vuggestuen Solgardens faste udgifter til ledelse og aget bemanding i ydertimerne pa ca.
540.000 kr.

Opsigelse af driftsoverenskomst med Bgrnehaven Solsikken

Barnehaven Solsikken er normeret til 44 barnehavebgrn, hvilket svarer til 2
barnehavegrupper. Bgrnehaven Solsikken har pr. 1. juli 2024 8 tomme pladser. Pr. 1. april
2024, som er spidsbelastningsperioden for barnehaverne, havde bgrnehaven ingen
tomme pladser. Barnehaven har pr. 9. august 2024 en venteliste pa 1 barn med
Bgrnehaven Solsikken som 1. prioritet og med behov for en plads inden 30. april 2025.
Bgrnehaven har en starrelse, der skaber udfordringer i forhold til dagtilbuddets
personalemaessige, gkonomiske og faglige beeredygtighed. Derudover har den som ren
bagrnehave ikke mulighed for at veere fleksibel ved sendringer i barnesammensaetningen.

Barnehaven Solsikken er beliggende i Roskilde By i pasningsdistrikt Sydbyen. I
pasningsdistriktet er der, ud over den selvejende institution Barnehaven Solsikken, 1
bgrnehave (Bearnehaven Engblommevej, der ogsa er selvejende), 4 barnehuse (hvoraf 1 er
selvejende) og den kommunale dagpleje. Fra Bgrnehaven Solsikken er der ca. 250 meter
til det naermeste dagtilbud, som er den selvejende institution Barnehuset Hobbitten. Fra
Bornehaven Solsikken er der derudover ca. 1,5 km til Barnehuset Bikuben, ca., 1,7 km til
den selvejende institution Bgrnehaven Engblommevej, ca. 2 km til Barnehuset Reden og
ca. 2,2 km til Bgrnehuset Nova. Den geografiske fordeling af dagtilbud omkring
Bgrnehaven Solsikken fremgar af nedenstdende kort.
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Barnehaven Solsikken er beliggende i en kommunal ejendom. Ejendommen er opfart i
1971 og er i et plan med kalder. Ejendommen har et bygningsdriftsareal pa 238m2, hertil
kommer kzelder pa 87m2. Ejendommen er kgbt af Boligselskabet Sjeelland primo 2023 for
2,3 mio. kr. Kgbet blev godkendt af Byradet den 23. november 2022. Inden da har
ejendommen vaeret kommunalt lejemal.

Ejendommens generelle vedligeholdelsesmaessige stand vurderes til 2 pa en skala fra 1-5,
hvor 2 betyder, at der er og forestar almindelige vedligeholdelsesarbejder.

Ejendommen er et stgrre parcel, som er fuldmuret med tag af fibercement. Ejendommen
er i ordentlig stand indvendig og udvendigt. Udvendigt ma der forventes en
tagudskiftning inden for 5-10 ar samt reparation af kloakker. Indvendigt star
ventilationen over for en delvis udskiftning svarende til ca. 300.000 kr. inden for det
naermeste ar. Herudover ma der forventes mindre reparationer og almindelig
vedligehold.

Da ejendommen er en relativ ny ejendom i den kommunale ejendomsportefglje kan den

gennemsnitlige arlige drifts- og vedligeholdelsesudgift til ejendommen ikke opggres. Det
kan oplyses, at det i sag om kagb af ejendommen fra den 23. november 2022 fremgik, at
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der forventes arlige udgifter pa 90.000 kr. til bygningsvedligehold og 60.000 kr. til
vedligehold af udendgrs arealer, hertil kommer forbrugsudgifter.

Forvaltningen foreslar, at kapaciteten tilpasses ved, at driftsoverenskomsten med den
selvejende institution Barnehaven Solsikken opsiges. Driftsoverenskomsten kan opsiges
med 9. maneders varsel til den 1. i en maned. Ved beslutning om opsigelse af
driftsoverenskomsten i oktober 2024, kan det ske pr. august 2025.

Forvaltningen foreslar, at hele bgrnegruppen fra Bgrnehaven Solsikken tilbydes en plads
i Barnehuset Bikuben, sa bgrnegruppen kan forblive samlet. Ved en opsigelse af
driftsoverenskomsten kan ejendommen, der huser Bgrnehaven Solsikken, blive frigivet,
og ejendommen kan afstas til anden brug eller szelges.

For Bgrnehaven Solsikken vil der pr. 1. august 2025, efter de aldste barnehavebgrn er
overgaet til SFO, vaere 23 bgrn tilbage i barnehaven. Der vil vaere plads til alle bgrn i
barnegruppen i Barnehuset Bikuben, og det vil derfor veere muligt at flytte hele
bernegruppen til barnehuset, sifremt foraeldrene gnsker dette.

Ved kapacitetstilpasningen vil der veere en arlig besparelse for dagtilbudsomradet pa
Barnehaven Solsikkens faste udgifter til ledelse, minimumskgkkentimer og gget
bemanding i ydertimerne pa ca. 740.000 kr.

Nednormering af pladserne i Bgrnehuset Veddelev

Bgrnehuset Veddelev er normeret til 20 vuggestue pladser og 50 bgrnehavepladser.
Forvaltningen foreslar, at Barnehuset Veddelev nednormeres med 6 vuggestuepladser
og 10 barnehavepladser, hvilket svarer til det antal pladser, Skole- og Bgrneudvalget
besluttede at opnormere bgrnehuset med den 14. maj 2019, da der var mangel pa pladser
i pasningsdistriktet. Ved at reducere med 6 vuggestuepladser og 10 bgrnehavepladser, vil
der fremover vare 14 vuggestuepladser og 40 bgrnehavepladser svarende til 3
bgrnegrupper i bgrnehuset.

Bornehuset Veddelev har pr. 1. juli 2024 1 tom vuggestueplads og 13 tomme
barnehavepladser. Pr. 1. april 2024, som er spidsbelastningsperioden for barnehaverne,
havde bgrnehuset ingen tomme pladser til vuggestuebgrn og 9 tomme pladser til
bgrnehavebgrn. Barnehuset har pr. 9. august 2024 en venteliste pa 8 bgrn med
Bgrnehuset Veddelev som 1. prioritet og med behov for en plads inden 30. april 2025.

Forvaltningen foreslar, at den eendrede normering traeder i kraft fra den 1. november
2024. Der optages saledes ikke nye bgrn i bernehuset, for der nas det kommende antal
pladser (dvs. 14 vuggestuepladser og 40 bgrnehavepladser). De barn, der allerede er
indmeldte i Barnehuset Veddelev, kan alle blive i barnehuset indtil de overgar til SFO.
Foraeldre kan fortsat skrive sig op til institutionen.

Da pengene falger barnet, er der ingen besparelser ved nednormeringen.
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Plan for den videre proces

Safremt Skole- og Barneudvalget beslutter at tilpasse kapaciteten i pasningsdistrikterne i
Roskilde By skal de indmeldte bgrn pr. 1. maj 2025 i Barnehaven Bredgade, Bgrnehaven
Fuglebakken, Barnehaven Praestemarken, Barnehaven Solsikken og Vuggestuen
Solgarden overflyttes til andre dagtilbud i kormmunen.

Forvaltningen anbefaler, at der sker et stop for indskrivning af bgrn i Barnehaven
Bredgade, Barnehaven Fuglebakken, Barnehaven Praestemarken, Barnehaven Solsikken
og Vuggestuen Solgarden med virkning fra 1. november 2024, og at
kapacitetstilpasningen derefter sker pr. 1 maj 2025. Pr. 1. maj overgar de aldste
bgrnehavebgrn til SFO, og der vil her veere feerrest bgrn i de bergrte bagrnehaver og flest
ledige pladser i de gvrige dagtilbud, og derfor ogsa de bedste muligheder for at
sammenlaegge dagtilbud og flytte hele bgrnegrupper og medarbejdere fra de bergrte
dagtilbud til nye dagtilbud.

I perioden frem til 1. maj 2025 vil der ogsa i indskrivningen af bgrn til Barnehuset Bella
Luna, Barnehuset Klostermarken, Bgrnehuset Knolden, Barnehuset Bikuben og
Bgrnehuset Wiemosen blive taget hgjde for bgrnene fra Barnehaven Bredgade,
Bgrnehaven Fuglebakken, Bgrnehaven Praestemarken, Bgrnehaven Solsikken og
Vuggestuen Solgarden.

Safremt foraeldrene gnsker plads i andre dagtilbud, skal de skrive deres barn op til en
plads i det gnskede dagtilbud i den digitale pladsanvisning. Barnet vil fa overfert sin
anciennitet til de nye gnsker.

Bgrn pa venteliste til en plads i Barnehaven Bredgade, Barnehaven Fuglebakken,
Bgrnehaven Praestemarken, Barnehaven Solsikken og Vuggestuen Solgarden overfares
til ventelisten for deres nye dagtilbud. Hvis forzaeldrene ikke gnsker at deres barn
overfgres til ventelisten for deres nye dagtilbud, kan de angive gnsker til andre dagtilbud
som erstatning for deres nuveerende gnske. Barnets anciennitet vil blive overfart til de
nye gnsker.

Roskilde Kommune er optaget af at sikre, at barnene far en tryg og god overgang til deres
nye dagtilbud. Forvaltningen vil derfor sgrge for, at det i den proces, der vil vaere for
overflytning af bgrnene fra Barnehaven Bredgade, Barnehaven Fuglebakken,
Bgrnehaven Praestemarken, Bearnehaven Solsikken og Vuggestuen Solgarden til
bgrnehusene, sikres, at bgrnene far en tryg og god overgang. Lederne af barnehaverne
og vuggestuen vil sammen med omradelederne og lederne af bgrnehusene indga i et
samarbejde om den proces, der vil veere for overflytning af de bgrn, der gar i
bgrnehaverne og vuggestuen til bernehusene, sa det sikres, at bgrnene far en tryg og god
overgang. Foraeldrekontaktudvalgene i de kommunale dagtilbud vil ogsa blive inddraget
i processen. Der vil veere en szerskilt proces for den selvejende institution Bernehaven
Solsikken.
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Personalet fra bgrnehaverne og vuggestuen vil i det omfang de gnsker og det er muligt
folge med bagrnene over i barnehusene. Der vil vare en saerskilt proces omkring dette
med inddragelse af relevante MED-udvalg.

Forzaldre og personale fra de bergrte dagtilbud vil blive orienteret om forslag til
kapacitetstilpasning og sammenlaegning samt om processen for tiden frem mod 1. maj
2025, forud for offentliggarelsen af dagsordenen til Skole- og Barneudvalgets mgde den
26. august 2024.

For Barnehuset Veddelev foreslar forvaltningen, at den zendrede normering traeder i

kraft fra den 1. november 2024, saledes at indskrivningen af nye bgrn i barnehuset
fremadrettet vil ske efter den nye normering.
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