
Bæredygtigtige 
udbud

Circular Development 
in a local context



- Fælles mål

- Risiko, ansvar og konsekvens

- Krav og kriterier

- Proces i udbud



Udledningerne af drivhusgasser i verden vil stige med 16 
procent i 2030, hvis ikke verdens lande kommer med mere 
ambitiøse klimamål. 

(Foto: SIPHIWE SIBEKO © Ritzau Scanpix) Foto: Fadel Senna/Ritzau Scanpix

»Klimaforandringer er en trussel 
mod menneskets velbefindende og 
planetens helbred«

FN’s klimapanel, IPCC



Den nye CO2-grænse indfases på forskellige tidspunkter og niveauer for forskellige 
bygningsstørrelser. Illustration: Indenrigs- og Boligministeriet



Langt de fleste bygninger, som forskere fra Build undersøgte i 2019 lå under den 
C02e-grænse, som Folketinget nu er blevet enige om at indføre fra 2023. Undersøgelsen 
omfattede 60 bygninger opført fra 2013 og frem. Illustration: Build - Institut for Byggeri, By og 
Miljø





Bæredygtigt byggeri 

Cirkulær økonomi og fokus på genanvendelse og bedre 
ressourceudnyttelse spiller en stadig større rolle i forbindelse 
med kommunens byggerier. I den tidlige beslutningsproces 
vurderes der, hvordan materialeforbrug kan minimeres gennem 
genanvendelse og genbrug af bygninger, byggematerialer og 
jord. 

Alle byggeriets elementer tages i ed. Dette sikres bl.a. gennem 
anvendelse af certificeringsordningen DGNB i forbindelse med 
større nybyggeri i kommunen. Samtidig stiller kommunen som 
krav om DGNB-certificering der, hvor der bygges på grunde, 
som kommunen sælger. 

Roskilde Kommune arbejder målrettet med nedbringelse af 
udledningen af CO2 fra kommunens eget byggeri. Størstedelen 
af den CO2, der udledes fra bygninger stammer ikke fra driften af 
bygningerne, men fra det indlejrede energiforbrug, der er 
forbundet med materialeproduktion og transport. Kommunen 
stiller krav om maksimal udledning på 8,5 kg CO2 pr. m² pa. og 
det vil løbende blive vurderet, om det er muligt at skærpe målet 
yderligere. 

Budgetforliget for 2023 i Roskilde Kommune mellem 
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, 
Enhedslisten, Radikale Venstre og løsgænger Gitte 
Simoni er vedtaget den 12. oktober.



BEHOV FOR ET 
PARADIGMESKIFTE

Der bygges for 

komplekst

Der anvendes for mange 
forskellige materialer.

Bygbarhed er ikke et 
mål.

Ansvar placeres 
unuanceret.

Der arbejdes ikke transparent 

med risiko på 
bygherresiden.



BEHOV FOR ET 
PARADIGMESKIFTE



WE NEED A NEW 
PARADIGMA



- Jo mere klart og tydeligt en 
bygherre gør opmærksom på sine 
krav til byggeriet, jo større chancer 
er der for at få det ønskede byggeri 
i den ønskede kvalitet. Og et 
byggeri med mindre sandsynlighed 
for byggeskader.

Driftsdirektør Morten Søegaard-Larsen fra 
Byggeskadefonden. Byggeskadefonden

Nyt byggeri står for en stigende andel 
byggeskader
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Fokus skal være på de rigtige 
løsninger, i stedet for på 
risikofrie løsninger.

Bygbarhed er et mål i sig selv.

Ansvar skal placeres 
hensigtsmæssigt.

Der skal arbejdes målrettet med 

risiko på bygherresiden.

BEHOV FOR ET 
PARADIGMESKIFTE
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BEHOV FOR ET 
PARADIGMESKIFTE



KONTRAKT 
MAKSIMERING



ISOLERING AF 
RISIKO

Tidligt i 
planlægningsforløbet 

identificeres 
risikoelementer og det 
vurderes om de kan 

adskilles fra den 
primære byggeaktivitet.

TID
ANSVAR

TIDLIG DIALOG

Tidlig markedsdialog 
med bydende sikrer 

større forståelse af hvor 
risiko bedst håndteres.

Risiko for bygherre er 
ikke det samme som 
risiko for entreprenør 

eller rådgiver.

OPTIMERING

UDFØRELSE

I forbindelse med 
udførelse sikres tæt 

dialog og transparens 
mellem aktører.

Det aftales hvordan man 
håndterer ændringer i 

risiko.

REAKTION OG 
SAMARBEJDE

RISIKO 
KORTLÆGNING
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§8 undersøgelser knytter sig til projektet og ikke aktøren



Ansvar, risiko 
og 
konsekvens skal 
placeres 
hensigtsmæssigt.  

§8 tilladelser på 
Musicon er behæftet med 
stor risiko og konsekvens 
for jordhåndteringen.

Muligheder for 

jordbalance og 
synergi med 
naboprojekter, kan langt 
bedre foretages inden 

udbud af bygherre.



§8 tilladelse ByggeriUdbud

Kontraktperiode

Traditionel risikoplacering

Ansvar, risiko 
og 
konsekvens skal 
placeres 
hensigtsmæssigt.  

§8 tilladelser på 
Musicon er behæftet med 
stor risiko og konsekvens 
for jordhåndteringen.

Muligheder for 

jordbalance og 
synergi med 
naboprojekter, kan langt 
bedre foretages inden 

udbud af bygherre.



Byggeri§8 tilladelse

Kontraktperiode

Udbud

Optimeret risikoplacering

Ansvar, risiko 
og 
konsekvens skal 
placeres 
hensigtsmæssigt.  

§8 tilladelser på 
Musicon er behæftet med 
stor risiko og konsekvens 
for jordhåndteringen.

Muligheder for 

jordbalance og 
synergi med 
naboprojekter, kan langt 
bedre foretages inden 

udbud af bygherre.
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Krav og tildelingskriterier

En god balance mellem krav og tildelingskriterier 
er afgørende for at kommunikere bygherres 
ønsker.

Krav er fælles for alle, det ses ofte i de valgte 
løsninger.

Tildelingskriteriernes løsning er unik for hver 
bydende.

Entreprenørens specifikke tilbudte løsninger, 
følges ofte med ejerskab og ansvar.



P-hus Indfaldet
Bygherre: Roskilde Kommune

Bygherrerådgiver: MOE A/S

Totalentreprenør: MTHøjgaard med 
rådgiver Mangor Nagel Arkitekter



Ved anvendelse af tildelingskriteriet 
bedste forhold mellem pris og kvalitet, 
kan ordregiveren fastsætte prisen eller 
omkostningerne, således at der alene 
konkurreres på kvalitative underkriterier.

“Bedste forhold mellem pris og kvalitet, herunder 
teknisk værdi, æstetiske og funktionsmæssige 
karakteristika, tilgængelighed, design for 
samtlige brugere, sociale, miljømæssige og 
innovative karakteristika og handel og 
betingelserne herfor.”

Udbudsloven 

LOV nr 1564 af 15/12/2015 



P-hus udbud i 
omvendt licitation
(Bedste forhold mellem pris og 
kvalitet, hvor der alene 
konkurreres på kvalitet)
Udbudslovens §162

Tildelingskriterier

Funktion

Miljø og innovation

Æstetik



Miljø og innovation
1) Bedste “design for adskillelse” strategi.

2) Bedste strategi for jordbalance.
 

3) Laveste CO2 aftryk pr. m2.
 

4) Højeste grad af indarbejdelse af genbrugte og genanvendte materialer.

5) Bedste cirkulære aspekt med fokus på uddannelse og/eller formidling.
 

6) Mest innovative cirkulære element.
 

7) Mest kunstneriske anvendelse af genbrugte materialer.



CO2 besparelsespotentiale ved fremtidig 
genbrug og genanvendelse af 
byggematerialer.

Bruttoarealet af bygningen er 7400 m².

CO2-udledning fra materialer 112,5 kg.CO2-eq. / m² 
over en 80-årig betragtningsperiode.

Beregninger er verificeret til 2,9 kg.CO2-eq. / m² 
for A1-A3,C3, C4 og D

3,3 kg.CO2-eq. / m² inkl. B4 og B6 iht. 
BR23



BØRNEHUSET BIKUBEN
Nyt børnehus får fokus på indeklima og bæredygtighed

Bygherre: Roskilde Kommune

Bygherrerådgiver: MOE A/S

Totalentreprenør: ELINDCO med 
rådgiver SKALA Arkitekter og Rambøll

Udbud var efter tilbudsloven under 
EU's tærskelværdier

Illustrationer: SKALA Arkitekter



Maksimal CO2 belastning

Roskilde Kommune ønsker, at en 
LCA beregnet over 50 år 
maksimalt viser en samlet CO2 

belastning på 8,5 kg CO2/m2/år 
for alle faser A1-3, B4, B6 og 
C3-4.













3  TRIN I CIRKULÆRE UDBUD

RESSOURCE 
KORTLÆGNING

Gennemførelse af 
obligatorisk 

miljøscreening og 
ressourcekortlægning i 
samarbejde med hele 

værdikæden

Cirkulær udbudsstrategi

Behov
Kilder

Målsætning

INDSAMLINGS 
ENTREPRISE

Udbudskrav og 
tildelingskriterier skal 

kommunikere de 
cirkulære ambitioner  

Meget specifikke 
udfaldskrav til 

slutprodukt

Specifikke krav til 
hvornår materialer skal 

være tilgængelige

ENTREPRISE 
UDBUD

Supplerende 
undersøgelse efter 

behov

Indsamle tilstrækkelige 
materialedata for at 

minimere risiko

Tildelingskriterier skal 
understøtte kreativ 

udnyttelse af indsamlede 
materialer 
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MATERIALE PAS



INDSAMLINGS ENTREPRISE





INDSAMLINGS ENTREPRISE



INDSAMLINGS ENTREPRISE



Cirkulært potentiale











Man skal kunne aflæse bygherres prioritering i 
tildelingskriterierne

Udbud med laveste pris som tildeling giver ikke mening, 
hvis det er miljøpåvirkning, der prioriteres


