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Som en del af gkonomiaftalen mellem regering og KL indgar en fastseettelse af niveauet for
udgifter pd indkomstoverfgrselsomradet pa landsplan med udgangspunkt i den forventede
konjunkturudvikling. P4 baggrund af gkonomiaftalen og forvaltningens egne skgn for

udviklingen fastsaettes budgettet for 2026-2029.

Beskaeftigelsesreformen som traeder i kraft februar 2026 implementeres i to faser frem mod

2027. Reformen medfgrer en raeekke kommunalgkonomiske konsekvenser for bade

overfagrelsesudgifter og serviceudgifter. Konsekvenserne for overfgrelsesudgifterne er
indregnet i det samlede overfarselsskgn for 2026 og frem. Zndringerne i serviceudgifterne
er for 2026 lagt ind i budgettet, mens konsekvenserne fra 2027 og frem vil indgar i nseste ars

lov- og cirkuleereprogram.

Den samlede vurdering for udviklingen i 2026 samt de kommende ar er budgetlagt med
udgangspunkt i KL's overfgrselsskan i forhold til gkonomiaftalen (herunder
beskaftigelsesreformen) og tilpasset forvaltningens forventninger til udviklingen i Roskilde

pa de enkelte omrader. Sammenlignet med basisbudgettet for 2026 medfgrer denne

gennemgang en reducering af det samlede budget pa 17,2 mio. kr. for rammen til

indkomstoverfarsler i 2026. Andringen fremgar af Tabel 1.

Tabel 1: De samlede overfgrselsudgifter fordelt pa fagomrader

Konjunkturvurdering Budgethlng;Se;ch(l)'czasget e Beregnet budget Skmlfg;i::lf :illng o
Budgetforslag 2026 - 29 (2026-pl) 20261 2026-pl indko_mstoverffzirsler
+ = merudgift
Fagomrader Beskaftigelses- & Socialudvalget
Integration 17.430.414 792.048 -16.638.366
Forsikrede ledige 145.175.536 147.479.447 2.303.911
Fortidspension 635.520.729 648.215.037 12.694.308
Sygedagpenge og fleksjob 280.507.167 274.846.820 -5.660.347
Budgetgaranterende ydelser (@vrige) 150.577.375 149.343.417 -1.233.958
Beskeaeftigelsesindsats - Overfarsel 99.047.075 88.532.373 -10.514.702
Beskeeftigelsesindsats - Service 4548 4.384 -164
@vrige overferselsindkomster 100.725.489 102.625.489 1.900.000
Fagomrader Skole- & Bgrneudvalget
Born- og Unge 41.393.748 41.375.090 -18.658
Fagomrader @konomiudvalget
@vrige omrader 574.897 572.892 -2.005
Overfarselsudgifter i alt 1.470.956.978 1.453.786.997 -17.169.981
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Roskilde Kommune kompenseres via tilskud fra staten (bloktilskud) gennem
budgetgarantien for en del af udgifterne til indkomstoverfgrslerne, da udgifternei et vist
omfang afhaenger af udviklingen i konjunkturerne. Der er efterregulering af
budgetgarantien, sd udmeldingerne om budgetgarantiens starrelse er ikke endelige, og
belgbene vil blive justeret i forbindelse med midtvejsreguleringen i 2026 og en endelig
opgarelse af tilskuddene i 2027.

[ KL's overfarelsesskgn indgdr de gkonomiske konsekvenser af beskaeftigelsesreformen pa
de omrader, der er omfattet af budgetgarantien, dermed er der taget hajde for det i
konjunkturvurderingen.

KL'’s overfgrselsskgn for Roskilde er i forhold til gkonomiaftalen estimeret til at veere 1.453
mio. kr. i 2026. KL estimerer de enkelte kommuners andel af det samlede overfarelsesskgn i
2026 pa baggrund af kommunernes regnskabsandel i 2024, da det vurderes at
regnskabsandelen alt andet lige giver det mest retvisende billede af fordelingen af
beskaeftigelsesudgifterne kommunerne imellem.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at kommunerne kompenseres via bloktilskuddet, der fordeles
ud fra de enkelte kommuners befolkningsandel. Herefter reduceres det samlede bloktilskud
som fglge af udligningssystemet mellem kommunerne. Den samlede finansiering af Roskilde
kommunes beskaeftigelsesindsat fastsaettes derfor uafhesengigt af kommunens samlede
regnskabsudgifter i 2024.

Forsikrede ledi
Vurderingen pa dette omrade er fastsat ud fra niveuet i 2025 samt en forventning om en let
stigende aktivitet i 2025. I Roskilde skgnnes de samlede udgifter til forsikrede ledige derfor
at skulle opjusteres med 2,3 mio.kr. i 2026 i forhold til basisbudgettet.

Fortidspension/Seni .

Der er i budgetforudszetningerne indlagt en gget tilgang til fgrtidspension. Som fglge af
principafggrelser i 2019, hvor der blev udarbejdet nye retningslinjer for tilkendelse af
fartidspension, tilkendes der fortsat flere borgere end tidligere til fgrtidspension. Det
medfgrer i 2026 at flere borgere end budgetlagt overgar fra bade ressourceforlab,
jobafklaring, ledighedsydelse og kontanthjeelp til fgrtidspension, dertil kommer at ressource-
og jobafklaringsforlgb ophgrer med beskaeftigelsesreformen, hvilket vil have effekt pa
tilgangen til fgrtidspension. Alt i alt vil det i sig selv give en nettomerudgift, da udgifterne til
fertidspension dels er hgjere end udgifterne til de gvrige ydelser og dels at udgiften til
borgere, der tilgdr ordningen er hgjere end dem der afgdr fra ordningen pga. hgjere
medfinansiering til staten. Dog forventes udgifterne til seniorpension at vaere mindre i 2025,
hvorfor der foretages en nedjustering pa omradet, dette skyldes isaer et fald i veeksten i lgbet
af 2025. Samlet set opjusteres udgifterne pa fgrtidspensionsomradet med 12,7 mio. kr. i 2026.

Sygedagpenge, Fleksjob mv.

Samlet set nedjusteres udgifterne i 2025 pa sygedagpengeomraderne med 5,7 mio. kr. Faldet
pa 5,7 mio. kr. er en nettosum af en stigning pa 2,8 mio. kr. pa sygedagpenge og et fald
svarende til 8,5 mio. kr. til fleksjob. Forventningerne om fortsat hgje udgifterne pa
sygedagpengeomradet skal ses i forleengelse af forventningen om at ledigheden stadig ligger
pa et relativt lavt niveau. I perioder med lav ledighed vil udgifterne til sygedagpenge typisk
veere stigende. Det skyldes, at en forggelse af antal borgere i arbejde alt andet lige ogsa vil
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gge antallet af sygemeldte. Derudover skyldes en del af det hgje forbrug til sygedagpenge en
relativ stor andel af langvarige sygedagpengesager. De langvarige sygedagpengesager
udlgser kun 20 procent refusion og vil derfor alt andet lige drive de samlede udgifter til
sygedagpenge op, der er dog ivaerksat tiltag der skal reducere dels meengden men ogsa den
gennemsnitlige sagslangde.

Samlet set nedjusteres udgifterne pa hele omradet med 1,2 mio. kr. i 2026. Udgiftsniveauet
pa dette omrade skal ses i teet sammenhaeng med de stigende udgifter under
fertidspensionsomradet. Det forventes i 2026 at flere borgere end tidligere overgar til
fertidspension fra ordninger under de budgetgaranterede ydelser, hvilket ogsa forklarer, at
udgifterne til disse ydelser ikke forventes at stige veesentligt i forhold til 2025. Pa
kontanthjeelpsomradet er faldet fortsat i 2024, hvilket forklarer at niveauet ved indgangen
til 2025 er lavere end forventet.

P4 omradet er der taget hgjde for at ydelsen til integrationspersoner er lagt ind under
kontanthjzlp og konsekvenserne af beskaeftigelsesreformen, hvor eksempelvis
jobafklarings- og ressourceforlgbsydelsen ophgrer, sa der ikke laengere kommer en tilgang.

Beskeefticelsesind _ Overfarsel
Der forventes et fald pa 10,5 mio. kr. i udgifter pa omradet i 2026, der primeert skyldes
beskaeftigelsesreformen, nedjustering af seniorjob og lgntilskud.

I . 2d
Pa integrationsomradet er budgetleegningen preaeget af stor usikkerhed grundet krisen i
Ukraine. Ligesom sidste ar er der bade stor usikkerhed om forventningerne til det reelle
antal flygtninge, varigheden af deres ophold i Danmark samt i hvor hgj grad de ukrainske
flygtninge har mulighed for at komme i arbejde. Seerloven omkring ukrainske flygtninge
som blev forleenget i 2025 udlgber den 17. marts 2026. Da budgettet for 2026 bgr afspejle
geeldende lovgivning, har KL ligesom sidste ar valgt i deres overfgrselsskgn for 2027 kun at
indregne finansiering forbundet med ukrainske flygtning til seerlovens ophgr.
Forvaltningen har i lighed med sidste ar kun medregnet udgifter til ukrainske flygtninge
indtil seerlovens ophgr. En eventuel forleengelse af szerloven forventes at indga i Lov- og
Cirkuleereprogrammet i forbindelse med kommuneaftalen for 2027, herunder
midtvejsregulering 2026. I Roskilde kommune skgnnes de reelle udgifter for integration at
vaere 8,8 mio. kr. hgjere i 2026, hvis seerloven forleenges i 2026.

Kommunen modtager et manedligt grundtilskud de fgrste 3 ar en flygtning eller
familiesammenfart er omfattet af et selvforsgrgelse- og hjemrejseprogram. Et hgjere antal
flygtninge vil derfor medfare et hgjere grundtilskud, og derfor er de samlede indtaegter vedr.
grundtilskud tilpasset forventningen til antallet af flygtninge ud fra niveauet i 2025.
Kommunen har ud over udgifter til forsgrgelse vedr. flygtninge ogsa udgifter til etablering
af en raekke indsatser omkring flygtninge. Derudover er der udgifter vedrgrende etablering
og drift af boliger, som ikke er en del af konjunkturvurderingen, da der er tale om
serviceudgifter.

Samlet set nedjusteres de samlede udgifter til Integration med 16,6 mio. kr. i 2026, hvilket
bl.a. skyldes at ydelsen til integrationspersoner er lagt ind under kontanthjzelp.
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Konjunkturafhaengige udgifter pa Skole- og Barneudvalget

Pa Skole- og Bgrneudvalgets omrade afholdes der udgifter til tabt arbejdsfortjeneste og
kompensation for merudgifter til foraeldre med bagrn med funktionsnedsaettelser. Udgifterne
til omradet forventes samlet i 2026 at veere pa niveau med det budgetlagte i basisbudgettet.

KL'’s vaekstskgn pa overfarelsesomradet i overslagsarene 2027-2029.

KL udarbejder hvert ar et vaekstskgn for indkomstoverfgrslerne pa landsplan i budgettets
overslagsar (2027-2029). Forvaltningen har hvert ar ud fra KL’s vaekstskan fortaget en
forholdsmaessig beregning, saledes at der i overslagsarene i budget 2026 er indarbejdet
Roskildes andel af KL'’s veekstskan.

Fra budget 2026 er beregningsmetoden af Roskildes vaekstskan i overslagsarene 2027-2029
aendret i forhold til tidligere ars metode. I budget 2026 beregnes vaekstskgnnet som
Roskildes seneste kendte regnskabsandel (2024) af de samlede forventede udgifter til
indkomstoverfarsler pa landsplan. Der beregnes derfor ikke som tidligere ar et vaekstskgn pa
de enkelte ordninger under beskaeftigelsesindsatsen.

Beregningsmetoden er seendret, da det vurderes at forvaltningens arbejde med omstillinger,
herunder tilpasning af beskaeftigelsesreformen betyder at flowet mellem de enkelte
beskaeftigelsesindsatser/ydelser i hgjere grad skyldes Roskildes egen sammensaetning end
den landsgennemsnitlige sammensaetning. Der er derfor i den nye beregningsmetode taget
hgjde for at de samlede overfarselsudgifter falger samme vaekstskgn som indarbejdet i
@konomiaften, men at sammensaetningen i Roskildes beskaeftigelsesindsats kan variere fra
landsgennemsnittet.

[ Budget 2026 er der i overslagsarene 2027-2029 indarbejdet et samlet overfgrselsskan
svarende til KL's veekstskgn for overslagsarene. Budgetterne er stigende i perioden fra 2026-
2029, men da indarbejdelsen skal ses i ssammenhaeng med implementeringen af
beskaeftigelsesreformen, er der i forhold til sidste ar tale om en nedjustering pa 26,7 mio. kr. i
2027,12,4 mio. kr. i 2028 samt 3,5 mio. kr. i 2029 i forhold til budgetoverslagsarene i budget
2025-2028. Arene 2027 - 2029 vurderes pa ny i forbindelse med Budget 2027.
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